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Minister Zdrowia

Warszawa, 15 lipca 2020 T.

ZPS$.050.139.2020

Pani
Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu RP

Szanowna Pani Marszafek,

w odpowiedzi na zapytanie nr 1112 z dnia 7 lipca 2020 r. Pana Posta Wiodzimierza
Tomaszewskiego, w sprawie mozliwosci prowadzenia okreslonych rodzajéw dziatalnosci
gospodarczej W sasiedztwie istniejgcych i otwartych cmentarzy, uprzejmie informuje,
ze zgodnie z informacjami, otrzymanymi z Giéwnego Inspektoratu Sanitarnego,
odlegto$¢ cmentarza od zabudowan mieszkalnych, od zaktadow produkujgcych artykuty
zywnosci, zaktadéw zywienia zbiorowego badz zakitadow przechowujacych artykuty
zywnosci oraz studzien, srodet i strumieni, stuzacych do czerpania wody do picia
i potrzeb gospodarczych, zgodniez§ 3 rozporzgdzenia Ministra Gospodarki Komunalne]
7 dnia 25 sierpnia 1959 r. w sprawie okreslenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym
sg odpowiednie na cmentarze (Dz. U. Nr 52, poz. 315), powinna wynosi¢ co najmniej
150 m; odlegtos¢ ta moze byc zmniejszona do 50 m pod warunkiem, ze teren
w granicach od 50 do 150 m odlegtosci od cmentarza posiada sie¢ wodociggowg
i wszystkie budynki korzystajgce z wody sg do tej sieci podigczone.

Niemniej jednak, nalezy zauwazyc, ze przepisy prawa zywno$ciowego nie okreslajg tego
typu ograniczen dotyczacych sprzedazy zywnosci, ktore wynikajg z ww. rozporzgdzenia
Ministra Gospodarki Komunalnej. Przede wszystkim, produkcja i sprzedaz Zywnosci
powinna si¢ odbywac zgodnie z ogdlnymi wymaganiami higienicznymi, ktore
sg okreslone w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady WE nr 852/2004 z dnia
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29 kwietnia 2004 r. w sprawie higieny $rodkow spozywczych (Dz. Urz. UE L 139
z 30.04.2004, str.1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 34, str. 319).
Obowigzek spetniania wymagan rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady WE
nr 852/2004 nalezy réwniez do podmiotéw prowadzacych w sasiedztwie cmentarza
dziatalnos¢ w zakresie obrotu zywnoscig oraz zakladow Zywienia zbiorowego typu
otwartego takich jak restauracje, sale konsolacyjne, samochody sklepy czy food-trucki.
Przywotane rozporzadzenie nie okresla szczegdtowych wymagarn dotyczgeych
sprzedazy zywnosci, natomiast zgodnie z przepisami rozdziatu 11l zatacznika 1l do ww.
rozporzgdzenia, pomieszczenia ruchome i/lub tymczasowe (jak duze namioty, stragany,
ruchome punkty sprzedazy) i automaty uliczne, na tyle, na ile jest to rozsadnie
praktykowane, majg by¢ usytuowane, zaprojektowane i skonstruowane oraz
utrzymywane w czystosci i dobrym stanie i kondycji technicznej, aby unikngé ryzyka
zanieczyszczenia, w szczegdlnosci przez zwierzeta i szkodniki. Z rozdziatu IX wynika
réwniez, ze na wszystkich etapach produkciji, przetwarzania i dystrybuciji, zywno$¢ musi
by¢ chroniona przed zanieczyszczeniem, ktére moze spowodowaé, iz stanie sie
niezdatna do spozycia przez ludzi, szkodliwa dla zdrowia lub zanieczyszczona w taki
sposob, Zze bytoby nierozsgdnie oczekiwag, iz zostanie w tym stanie skonsumowana.
Przepisy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady WE nr 852/2004 nakiadaja
na prowadzgcego zaktad produkgji lub obrotu Zywnoscig okreslone obowigzki, jednakze
nie regulujg szczegotowo kwestii wymagan higienicznych, a pozostawiajg duzg swobode
w ich spetnianiu — okreslajg kryteria, ktdre musza by¢ spetnione, aby zostat osiggniety
cel — bezpieczenstwo zywnosci. Z uwagi na brak przepiséw szczegotowych kwestie
spefniania wymagan higienicznych przez dany podmiot nalezy rozpatrywaé
indywidualnie w oparciu o ocene zagrozenia, biorac pod uwage istniejgce warunki
(w tym wielko$¢ i rozmieszczenie pomieszczen), rodzaj przygotowywanych srodkdw
spozywczych, sposob przetwarzania, zakres wykonywanych czynnosci oraz otoczenie
zaktadu (punktu sprzedazy, zakladu zywienia zbiorowego).

Ponadto, zgodnie z art. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady WE
nr 852/2004 podmioty dziatajgce na rynku spozywczym powinny opracowaé, wdrozyé
i stosowac procedure opartg na zasadach systemu HACCP. W ramach tej procedury
przedsigbiorca ustala metody i sposéb prowadzenia kontroli wewnetrznej dostosowanej
do rodzaju i zakresu dziatalnosci. Wybér, co do zastosowanych rozwigzan, nalezy
do prowadzgcego dang dziatalnos¢. W sprawach szczegGtowych dotyczgcych

prowadzenia dziatalnosci oraz w przypadku watpliwosci interpretacyjnych podmioty majg



mozliwo$¢é zwracania sie do wiasciwe] terenowo powiatowej stacji sanitarno-
epidemiologiczne;j.

Nalezy zaznaczyé, Zze przepisy prawa zywnosciowego odnoszg si¢ do produkcji
i wprowadzania do obrotu zywnosci przez podmioty, ktérych specyfika dziatania zaktada
pewng ciggtos¢ oraz pewien stopien organizacji. Natomiast nie odnosi
sie do okazjonalnego przygotowywania, przechowywania i podawania zywnosci przez
osoby prywatne, sporadycznie i na matg skale np. na piknikach, imprezach
okolicznosciowych. Stad, sprzedaz i oferowanie w formie okazjonalnego cateringu
(np. w dzien Wszystkich Swietych) kanapek, ciastek i prostych gotowych dan
w sasiedztwie cmentarza nie podlega przepisom prawa Zywnosciowego.
Zgodnie z generalng zasadg zywno$¢ znajdujgca sie w obrocie nie moze byé
niebezpieczna dla zdrowia i zycia cztowieka, a odpowiedzialnosé za jej bezpieczenstwo
na wszystkich etapach produkciji, przetwarzania, dystrybucji, w tym sprzedazy, ponosi
producent lub podmiot wprowadzajgcy zywnos¢ do obrotu. Wynika to z art. 14 i 17
rozporzgdzenia(WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia
2002 r. ustanawiajgcego ogolne zasady i wymagania prawa zywnosciowego,
powotujgcego Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajgcego
procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz. Urz. WE L 31 z 01.02.2002, str. 1;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 6, str. 463).

Jednoczesnie, uprzejmie informuje, ze podniesiona w wystgpieniu tematyka bedzie
mogta by¢ przedmiotem konsultacji publicznych opracowywanego projekiu nowej
ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych. Z chwilg przekazania projektu do konsultacji
publicznych, zostanie on udostepniony w Biuletynie Informaciji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw oraz na stronie podmiotowej
urzedu obstugujgcego Ministra Zdrowia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.

0 dziatalnosci lobbingowe] w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Z powazaniem,

Waldemar Kraska
Sekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/



