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Dotyczy: potrzeby wprowadzenia ustawowej regulacji w zakresie obligatoryjnego
uzgadniania dokumentaciji projektowej

Stowarzyszenie Rzeczoznawcow Sanitarnohigienicznych zwraca sie z wnioskiem o
podjecie prac legislacyjnych zmierzajacych do uzupetnienia systemu prawa o
jednoznaczng regulacje dotyczgcg obligatoryjnego uzgadniania dokumentaciji
projektowej pod wzgledem wymagan higienicznych i zdrowotnych.

W szczegélnosci dotyczy to obiektéw, w ktérych zapewnienie warunkéw higienicznych i
zdrowotnych ma istotne znaczenie dla bezpieczenstwa uzytkownikéw:
e obiektow uzytecznosci publicznej (szkoty, przedszkola, ztobki, szpitale, ambulatoria,
apteki, hotele, uzdrowiska, DPS,),
e zaktadéw pracy (budynki przemystowe, magazyny, myjnie, bazy transportowe),
e obiektéow zywnosciowych (gastronomia, produkcja spozywcza),
e instalacji mogacych wptywac¢ na zdrowie ludzi (np. instalacje wod-kan, wentylacja
mechaniczna).

Nalezy zauwazyé, ze rola organdw Parnstwowej Inspekcji Sanitarnej w procesie uzgadniania
dokumentacji projektowej zawsze byta postrzegana jako kluczowa dla zapewnienia, ze inwestycja
spetnia wymagania higieniczne i zdrowotne okreslone w przepisach prawa w zakresie
bezpieczenstwa zdrowotnego.

Obowigzujgce przepisy przewiduja funkcjonowanie instytucji rzeczoznawcéw do spraw
sanitarnohigienicznych, ktérzy posiadaja uprawnienia do uzgadniania dokumentacji projektowej
i dziatajg w imieniu organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarne;.

Jednoczesnie przepisy wykonawcze okreslajg zakres i tryb uzgadniania dokumentacji projektowe;j
oraz wskazujg kategorie obiektéw budowlanych, ktérych dokumentacja moze podlegacé
uzgodnieniu przez rzeczoznawcow.

W aktualnym stanie prawnym brak jest przepisu rangi ustawowej wprost ustanawiajgcego
obowigzek uzgodnienia dokumentacji projektowej w powyzszym zakresie. Obowigzujgce
regulacje okreslajg zadania organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz funkcjonowanie
instytucji rzeczoznawcoéw, nie wskazujac jednak jednoznacznie przypadkow, w ktérych
uzgodnienie ma charakter obligatoryjny.

W konsekwencji mechanizm uzgadniania dokumentacji projektowej nie ma charakteru
systemowego i jest stosowany w sposéb niejednolity. Prowadzi to do sytuaciji, w ktérych btedy
projektowe ujawniane sg dopiero na etapie oddawania obiektéw do uzytkowania.



Nalezy podkresli¢, ze przepisy regulujace proces budowlany przewidujg obowigzek dotgczania do
projektu budowlanego wymaganych uzgodnien wynikajacych z przepiséw odrebnych.
Jednoczesnie brak jest przepisdw szczegdlnych, ktére okreslatyby obowigzek uzgadniania
dokumentacji projektowej w zakresie wymagan higienicznych i zdrowotnych.

Przepisy dotyczgce udziatu organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej na etapie zakonczenia
budowy odnoszg sie do sytuacji, w ktérej projekt ,wymagat uzgodnienia”, jednak nie stanowia
samodzielnej podstawy do okreslenia przypadkéw, w ktérych uzgodnienie jest obligatoryjne.

W ocenie Stowarzyszenia konieczne jest wprowadzenie wyraznej normy ustawowej w tym
zakresie — analogicznie do rozwigzan funkcjonujgcych w obszarze ochrony przeciwpozarowej.

Proponuje sie wprowadzenie do ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej przepisu w brzmieniu:

»Projekt budowlany obiektu budowlanego, ktdrego uzytkowanie wigze sie z koniecznoscia
zapewnienia odpowiednich warunkdow higienicznych i zdrowotnych, wymaga uzgodnienia pod
wzgledem zgodnosci z tymi wymaganiami.”

Jednoczesnie ustawa powinna zawiera¢ delegacje dla ministra wtasciwego do spraw zdrowia do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia:

—rodzajow obiektéw wymagajacych uzgodnienia,

—zakresu i trybu uzgadniania dokumentacji projektowej,

- szczego6towych wymagan dotyczacych rzeczoznawcow.

W zatgczeniu przekazujemy propozycje rozwigzan wykonawczych, ktére mogtyby zostaé
wykorzystane na etapie opracowania aktu wykonawczego - po uprzednim wprowadzeniu
odpowiedniej regulacji ustawowe;.

Woprowadzenie powyzszych rozwigzan pozwolitoby na zapewnienie spdéjnosci systemu prawnego,
wzmocnienie prewencyjnej roli nadzoru sanitarnego oraz ujednolicenie praktyki stosowania
przepisow.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze wprowadzenie obowigzku uzgadniania dokumentacji
projektowej wytgcznie na poziomie aktu wykonawczego, bez uprzedniej podstawy ustawowej,
mogtoby prowadzi¢ do podwazenia legalnosci takiej regulacji.

Zwracamy sie z uprzejma prosba o podjecie inicjatywy legislacyjnej w przedstawionym zakresie
oraz o informacje, czy prowadzone sa lub planowane sa prace w tym obszarze.

Proponowane rozwigzanie nie zmienia obecnego podziatu kompetencji pomiedzy organami
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej a rzeczoznawcami, lecz wprowadza brakujgcy element
systemowy w postaci jednoznacznego obowigzku uzgadniania dokumentacji projektowej.
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Zataczniknr 1
Propozycja zmiany ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej

Proponowane rozwigzanie polega na uzupetnieniu ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej poprzez wprowadzenie przepiséw ustanawiajgcych
obowigzek uzgadniania dokumentacji projektowej oraz delegacji do wydania przepiséw
wykonawczych.

W ustawie z dnia 14 marca 1985 r. o Panistwowej Inspekcji Sanitarnej w art. 34 dodaje sie
ust. 6, 7, 8, 9w brzmieniu:

»6. Projekt budowlany obiektu budowlanego, ktorego uzytkowanie wigze sie z
koniecznoscig zapewnienia odpowiednich warunkdéw higienicznych i zdrowotnych,
wymaga uzgodnienia pod wzgledem zgodnosci z tymi wymaganiami.

7. Uzgodnienia, o ktorym mowa w ust. 6, dokonuje wtasciwy parstwowy inspektor
sanitarny albo rzeczoznawca do spraw sanitarnohigienicznych - w przypadkach
okreslonych w przepisach wykonawczych.

8. Minister wtasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) rodzaje obiektow budowlanych wymagajacych uzgodnienia,

2) przypadki, w ktdrych uzgodnienia dokonuje paristwowy inspektor sanitarny,
3) przypadki, w ktorych uzgodnienia dokonuje rzeczoznawca,

4) szczegotowy zakres uzgodnienia,

5) sposob i tryb dokonywania uzgodnienia

—kierujac sie potrzebg zapewnienia ochrony zdrowia ludzi oraz zapewnienia jednolitosci i
sprawnosci stosowania przepisow.

9. Uzgodnienie, o ktérym mowa w ust. 6, stanowi element dokumentacji projektowej
wymaganej przepisami odrebnymi.”



Zatacznik nr 2
propozycja rozwigzan wykonawczych

Proponowane rozwigzanie polega na uzupetnieniu rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
29 listopada 2002 r. w sprawie rzeczoznawcow do spraw sanitarnohigienicznych poprzez
wprowadzenie przepisow okreslajgcych przypadki obligatoryjnego uzgadniania
dokumentacji projektowe;.

§ 18a [Obowigzek uzgodnienia]

1. Dokumentacja projektowa obiektow budowlanych podlega uzgodnieniu pod
wzgledem wymagarn higienicznych i zdrowotnych przez rzeczoznawce do spraw
sanitarnohigienicznych z zastrzezeniem § 4, jezeli obiekt nalezy do kategorii
okreslonych w ust. 2.

2. Obowigzkowi uzgodnienia podlegaja projekty:

e budownictwa przemystowego: zaktady przemystowe i ustugowe wraz z zaktadami
pracy chronionej okreslone w § 3 ust. 2 pkt 1),

e budownictwa ogdlnego bez obiektow ochrony zdrowia okreslone w § 3 ust. 2 pkt
2),

e budownictwa ogdlnego z obiektami ochrony zdrowia okreslone w § 3 ust. 2 pkt 3),

—w zakresie, w jakim ich funkcja lub sposdb uzytkowania wigze sie zzapewnieniem
warunkow higienicznych i zdrowotnych uzytkownikdw.
§ 18b [Skutek uzgodnienia]

1. Uzgodnienie, o ktorym mowa w § 18a, stanowi podstawe do uznania, ze projekt
»wymagat uzgodnienia” w rozumieniu art. 56 ustawy — Prawo budowlane.

Brak jednoznacznej regulacji ustawowej powoduje, ze obowigzek uzgadniania
dokumentacji projektowej nie ma obecnie charakteru powszechnie wigzgcego, co
ogranicza skutecznos¢ prewencyjnej funkcji nadzoru sanitarnego.
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