GASTRONOMIA PRZY CMENTARZU

B Zgtaszam potrzebe poruszenia tematu uzgadniania projektow lokalu w ktérym planuje sie dziatalnosc
gastronomiczng w strefie ochrony sanitarnej cmentarza. Czesto dotyczy to projektéw technologicznych dla
zmiany sposobu uzytkowania lokalu w istniejgcym budynku ustugowo-handlowym. Sprawa lokalizacji
istniejgcego cmentarza nie jest poruszona w projekcie, wiec zazwyczaj rzeczoznawca o tym nie wie.
Uwazam, ze przy uzgadnianiu projektu zaréowno dot. obiektéw zywieniowych jak i mieszkalnych nalezy
zwracac uwage na zagospodarowanie terenu czy s zachowane wymagania rozp. w spr. wymagan dla
terendéw pod cmentarz dot. strefy sanitarnej, obowigzujgcego planu zagospodarowania przestrzennego.
Moge poruszy¢ temat na naszym szkoleniu.



Odpowiedz 3 - Anna Tarnowska

1 Zgodnie z par. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia
1959r. w sprawie okreslenia jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sg odpowiednie na
cmentarz, odlegtosé¢ cmentarza od zabudowan mieszkalnych od zaktadéw produkujgcych
artykuty zywnosci, zaktadoéw zywienia zbiorowego badz zaktadow przechowujgcych artykuty
zywnosci oraz studzien i strumieni, stuzgcych do czerpania wody do picia i potrzeb
gospodarczych , powinna wynosi¢ co najmniej 150m; odlegto$¢ ta moze by¢ zmniejszona do
50m pod warunkiem ze teren w granicach od 50 do 150m odlegtosci od cmentarza posiada

sie¢ wodociggowga o wszystkie budynki korzystajgce z wody sg do tej sieci podtgczone.

Dz.U. 1959 nr 52 poz. 315




Odpowiedz 3 - Anna Tarnowska

N Jest wiele wyrokdéw WSA i NSA potwierdzajgcych ww. zapis np.

- utrzymujace zakaz pochowkoéw w odlegtosci do 50m na istniejgcym

C 4 "' cmentarzu od istniejgcego budynku mieszkalnego, uchylajgce decyzje

- zabudowy dla zmiany sposobu uzytkowania pawilonu ustugowo —

- handlowego na restauracje. Dlatego tez wskazane jest ustalenie czy

| projektowany obiekt nie znajduje w tzw strefie cmentarza.

Dz.U. 1959 nr 52 poz. 315




Odpowiedz 3 - Iwona Paprzycka

Wg wyroku Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Krakowie sygn. akt Il SA/Kr 1542/24 z dnia 03.12.2024 r.
w sprawie zmiany sposobu uzytkowania pomieszczen parteru budynku, potozonego przy cmentarzu, na
ustugi gastronomii:

“(...) PPIS w Tarnowie, postanowieniem z dnia 23 maja 2024 r. rozstrzygnat o negatywnym uzgodnieniu pod
wzgledem wymagan higienicznych i zdrowotnych, projektu decyzji o warunkach zabudowy dla zamierzenia
inwestycyjnego obejmujgcego zmiane sposobu uzytkowania pomieszczen kondygnacji parteru handlowo-ustugowego
w budynku mieszkalno-ustugowym, potozonym na dziatce nr[...], obreb [...] w T., przy ul. [...], z przeznaczeniem na
ustugi gastronomii - w sgsiedztwie istniejgcego cmentarza. (...) Matopolski Panstwowy Wojewddzki Inspektor
Sanitarny uznat wniesione zazalenie za nieuzasadnione i opisanym na wstepie postanowieniem orzekt o utrzymaniu w
mocy postanowienia organu | instanciji. (...) W swoich rozwazaniach organ zwrdcit uwage, ze dziatka, na ktorej
planowana jest realizacja przedmiotowe] inwestycji (zmiana sposobu uzytkowania pomieszczen kondygnacji parteru
handlowo-ustugowego w budynku mieszkalno-ustugowym, z przeznaczeniem na ustugi gastronomii) potozona jest w
catosci w strefie 0-50 m "ochrony sanitarnej" cmentarza. (...) Sad podziela zas stanowisko orzekajgcych w sprawie
organow, ze planowana przez skarzgcg inwestycja nie jest zgodna z przepisami odrebnymi, a zatem nie spetnia
warunku okreslonego w art. 61 ust. 1 pkt 5 u.p.z.p. (...)"




Odpowiedz 3 c.d. - lwona Paprzycka

Wg wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Lublinie z dnia 09.04.2024 r. sygn. akt: Il SA/Lu 89/24 w
sprawie nadbudowy funkcjonujgcej galerii handlowej, usytuowanej przy cmentarzu, o akademik:

.W niniejszej sprawie nalezato okresli¢ czas powstania cmentarza oraz ewentualnie zweryfikowac przepisy
obowigzujgce w tym okresie — a nastepnie, w tym kontekscie, oceni¢ jego charakter oraz sposéb oddziatywania
na planowang inwestycje. Niewatpliwie nie jest to cmentarz nowy, ktéry zostat wyznaczony zgodnie z aktualnie
posiadang wiedzg sanitarng oraz w mysl obowigzujacych przepiséw. Ma charakter historyczny. Istnienie
cmentarza w tym rejonie miasta determinuje ksztatt okolicznej zabudowy i wprowadza istotne ograniczenia — a
okolicznosci te zapewne nie zostaty uwzglednione przez jego zatozycieli. W tym kontekscie nalezy réwniez
uwzgledni¢ czas powstania okolicznej zabudowy tj. czy zostata wybudowana po zatozeniu cmentarza. {(...)
zasadne jest rozwazenie, czy przepisy Rozporzadzenia nalezy stosowaé wprost (dostownie, zgodnie z literalnym
brzmieniem), czy tez odpowiednio, z uwzglednieniem wyktadni celowosciowej i funkcjonalnej, majgc na uwadze
uwarunkowania historyczne i prawne obowigzujgce od chwili zatozenia cmentarza. (...) nie sposdb uzna¢, ze dla
bezpieczenstwa sanitarnego istotna jest jedynie odlegtos¢ cmentarza od budynkéw mieszkalnych zas odlegtosc
budynkéw mieszkalnych od cmentarza nie ma prawnego znaczenia. (...) organ nie ustalit w sposdb rzetelny i
wyczerpujgcy odlegtosci planowanej inwestycji od cmentarza. Nie zbadat takze okolicznosci istotnych z punktu
widzenia § 3 ust. 1 Rozporzadzenia, celem ustalenia w jakiej odlegtosci moze by¢ realizowana zabudowa
mieszkaniowa. Z powyzszych wzgleddw rowniez stwierdzenie, ze inwestycja narusza § 3 ust. 1 tego
rozporzadzenia byto przedwczesne.”




Odpowiedz 3 c.d. - lwona Paprzycka

Interpelacja nr 24590 - tekst - Sejm Rzeczypospolitej Polskiej

Interpelacja nr 24590 do ministra zdrowia w sprawie stosowania rozporzadzenia Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia

1959 r. w sprawie okreslenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze
Zgtaszajacy: Arkadiusz Myrcha Data wptywu: 08-06-2021

“(...) W tym przypadku istniejgcy budynek mieszkalny zlokalizowany jest w minimalnej odlegtosci 18,76 m od cmentarza i zaréwno
cmentarz, jak i budynek mieszkalny sg objete ochrong konserwatorskg na podstawie ustalen miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Wedtug powszechnie dostepnych informacji najstarsze pochdwki na cmentarzu (oznaczenie A na rysunkach) pochodzg z
potowy XIX wieku, natomiast istniejgcy budynek (B) zostat zbudowany pod koniec XIX wieku. W zwigzku z tym zaréwno cmentarz, jak i
budynek mieszkalny powstaty znacznie wczesniej niz weszto w zycie przywotane rozporzadzenie.

Obowigzujgcy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dopuszcza mozliwos¢ rozbudowy przedmiotowego budynku
mieszkalnego z zachowaniem wymogdw konserwatorskich, przy czym na gruncie interpretacji przepisow powstata watpliwos¢, czy jest to
dopuszczalne w rozumieniu przepisdow przywotanego wyzej rozporzgdzenia. Watpliwosci interpretacyjne sg nastepujgce (dodam, ze w
zatgczeniu przesytam rysunki poglagdowe do kazdego z kierowanych pytan):

1. Czy dopuszczalna jest rozbudowa budynku mieszkalnego poprzez jego podwyiszenie o 2 lub 3 kondygnacje mieszkalne? (...)

2. Czy dopuszczalna jest rozbudowa budynku mieszkalnego w sytuacji, gdy rozbudowa nastepuje z tytu budynku, tzn. zachowujemy
odlegtos¢ istniejacego budynku od cmentarza, a budynek rozbudowany (...) bedzie znajdowat sie w odlegtosci wiekszej niz obecny?

(..)”




Odpowiedz 3 c.d. - lwona Paprzycka

Odpowiedz Ministra Zdrowia na interpelacje nr 24590:

“(...) W polskim systemie prawnym jedynymi organami administracji publicznej posiadajacymi kompetencje do wydawania
wigzacych interpretacji przepiséw prawa sg, wytgcznie w zakresie prawa podatkowego, na podstawie przepisow ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325, z pdzn. zm.), organy podatkowe. Ponadto wigzgcy status
posiadajg interpretacje indywidualne wydawane na podstawie art. 34 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (Dz.
U.z2021r. poz. 162). Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 r. w sprawie
okredlenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze (Dz.U. Nr 52, poz. 315) odlegto$é cmentarza od
zabudowan mieszkalnych, od zaktadéw produkujgcych artykuty zywnosci, zaktadéw zywienia zbiorowego badz zaktadéw
przechowujgcych artykuty zywnosci oraz studzien, zrédet i strumieni, stuzgcych do czerpania wody do picia i potrzeb
gospodarczych, powinna wynosié co najmniej 150 m; odlegto$é ta moze byé zmniejszona do 50 m pod warunkiem, ze teren w
granicach od 50 do 150 m odlegtosci od cmentarza posiada sie¢ wodociggowg i wszystkie budynki korzystajgce z wody sg do tej
sieci podtagczone. Jednocze$nie w § 7 ww. rozporzadzenia wskazano, ze przepisdw niniejszego rozporzadzenia nie stosuje sie do
cmentarzy juz istniejgcych, jezeli ich zastosowanie uniemozliwiatoby korzystanie z cmentarza, a wtasciwy powiatowy inspektor
sanitarny nie sprzeciwia sie dalszemu korzystaniu z tego cmentarza. Z tresci interpelacji nr 24590 Pana Posta Arkadiusza Myrchy
z dnia 15 czerwca 2021 r. wynika, ze opisana sprawa dotyczy rozbudowy konkretnego budynku mieszkalnego usytuowanego w
odlegtosci mniejszej niz 50 m od cmentarza (tj. 18,76 m). Jest to zatem sprawa o charakterze indywidualnym. (...)”




